
สรุปสาระส าคัญ 
ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

เรื่อง แนวทางในการพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน  
หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๔ 

๑. ความมุ่งหมายของประกาศ 
 โดยที่ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 

๒๕๖๓ ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ (ผู้มีหน้าที่รายงาน) มีหน้าที่ในการ
ประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงภายในองค์กรของผู้มีหน้าที่รายงานนั้น โดยการพิจารณาประเมินความเสี่ยงดังกล่าว 
ผู้มีหน้าที่รายงานต้องน าปัจจัยความเสี่ยงที่เกี่ยวกับลูกค้า พื้นที่หรือประเทศ ผลิตภัณฑ์หรือบริการ รวมถึง
ธุรกรรมหรือช่องทางในการให้บริการ มาประกอบการพิจารณาร่วมกัน ซึ่งข้อ ๙ วรรคสามแห่งกฎกระทรวง
ฉบับเดียวกันได้ก าหนดว่า การพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงดังกล่าวให้เป็นไปตามแนวทางที่เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) ดังนั้น เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่รายงาน 
มีแนวทางเบื้องต้นในการพิจารณาความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ของแต่ละปัจจัย จึงได้มีการออกประกาศฉบับนี้ 

๒. สรุปสาระส าคัญของประกาศ 
 ๒.๑ ประกาศนี้ มีผลใช้บังคับนับแต่วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๔ (ข้อ ๑) 
 ๒.๒ ก าหนดให้ยกเลิกประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เกี่ยวข้อง (ข้อ ๒) 
ได้แก่  
  ๑) ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัย
เพ่ือพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับอาชีพ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  ๒) ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัย
เพ่ือพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับพ้ืนที่หรือประเทศ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  ๓) ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางในการก าหนดปัจจัย
เพ่ือพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับอาชีพ ลงวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๔) ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางในการก าหนดปัจจัย
เพ่ือพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับพ้ืนที่หรือประเทศ ลงวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๕) ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัย
หรือลักษณะในการพิจารณาลูกค้าที่มีความเสี่ยงระดับต่ า ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓  
 ๒.๓ ก าหนดลักษณะของลูกค้า พ้ืนที่หรือประเทศ ผลิตภัณฑ์หรือบริการ และช่องทางในการ
ให้บริการที่ผู้มีหน้าที่รายงานอาจระบุให้เป็นลูกค้า พ้ืนที่หรือประเทศ ผลิตภัณฑ์หรือบริการ ช่องทางในการ
ให้บริการ ที่มีความเสี่ยงด้านการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ในระดับสูง (ข้อ ๓) 
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 ๒.๔ ก าหนดลักษณะของพ้ืนที่หรือประเทศอ่ืน ๆ ที่ผู้มีหน้าที่รายงานอาจน ามาใช้ในการพิจารณา
ความปัจจัยความเสี่ยงเกี่ยวกับพ้ืนที่หรือประเทศ (ข้อ ๔) 
 ๒.๕ ก าหนดประเภทหรือลักษณะของผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ผู้มีหน้าที่รายงานอาจระบุให้เป็น
ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่มีความเสี่ยงด้านการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ในระดับต่ า (ข้อ ๕) 
 ๒.๖ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานสามารถน าข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอ่ืนที่ส่งผลกระทบต่อความเสี่ยง
ด้านการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงภายในองค์กร นอกจากที่ก าหนดในประกาศนี้ มาใช้เป็นข้อมูลเพ่ือพิจารณาระบุความเสี่ยงของแต่ละ
ปัจจัยได ้(ข้อ ๖) 
 ๒.๗ ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์ตามประกาศฉบับนี้ ไปใช้ในการพิจารณาเพ่ือก าหนดระดับความเสี่ยง
ของลูกค้าด้วย โดยกรณีที่จะน าไปใช้กับลูกค้าที่เคยสร้างความสัมพันธ์ไว้ก่อนที่ประกาศนี้จะมีผลใช้บังคับให้
ด าเนินการเมื่อมีการทบทวนข้อมูลความเสี่ยงของลูกค้าที่สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจตามรอบระยะเวลา  
ที่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงของลูกค้า (ข้อ ๗) 

 ๒.๘ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานต้องน าแนวทางในการพิจารณาปัจจัยที่อาจท าให้เกิดความเสี่ยง
ตามท่ีก าหนดในประกาศนี้ มาพิจารณาประกอบการประเมินความเสี่ยงภายในองค์กรให้แล้วเสร็จภายในวันที่  
๒๙ เมษายน ๒๕๖๔ (ข้อ ๘) 

๓. ตารางเปรียบเทียบสาระส าคัญของประกาศที่ปรับปรุงแก้ไข  

ประกาศเดิม๑ ประกาศใหม่๒ หมายเหตุ 

๑. ก าหนดข้อบ่งชี้ของลักษณะ
ที่ อาจท า ให้ เ กิ ดความเสี่ ย งสู ง
ส าหรับแต่ละปัจจัย 

๑. ก าหนดข้อบ่งชี้ของลักษณะ
ที่ อาจท า ให้ เ กิ ดความเสี่ ย งสู ง
ส าหรับแต่ละปัจจัย 

- การก าหนดลักษณะของลูกค้า 
พ้ืนที่ประเทศ ผลิตภัณฑ์บริการ 
ธุ รกรรมช่ องทางการ ให้ บริ กา ร  
ที่อาจท าให้เกิดความเสี่ยงสูงตาม

                                                           
๑ ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความ

เสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับอาชีพ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖, ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับพื้นที่หรือประเทศ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖, ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางในการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณา
ความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับอาชีพ ลงวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐, ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เรื่อง แนวทางในการก าหนดปัจจัยเพื่อพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าเกี่ยวกับพื้นที่หรือประเทศ ลงวันที่ ๓ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐, ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางการก าหนดปัจจัยหรือ
ลักษณะในการพิจารณาลูกค้าที่มีความเสี่ยงระดับต่ า ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓ 

๒ ประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง แนวทางในการพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงด้านการ
ฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ลงวันที่ ๑๔ 
มกราคม ๒๕๖๔ 
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ประกาศเดิม๑ ประกาศใหม่๒ หมายเหตุ 

- ก าหนดข้อบ่งชี้  ( Indicators) 
ของลักษณะที่อาจท าให้เกิดความ
เสี่ยงสูงส าหรับปัจจัยลูกค้า พ้ืนที่
ประเทศ  

- ก าหนดให้ลูกค้าที่ประกอบ
อาชีพใดอาชีพหนึ่งใน ๙ อาชีพ อาจ
ถูกพิจารณาให้เป็นลูกค้าที่มีความ
เสี่ยงสูง  

- ก าหนดข้อบ่งชี้  ( Indicators) 
ของลักษณะที่อาจท าให้เกิดความ
เสี่ยงสูงส าหรับปัจจัยลูกค้า พ้ืนที่
ประเทศ ผลิตภัณฑ์บริการ ธุรกรรม
ช่องทางการให้บริการ ทั้งนี้ ลักษณะ
ดังกล่าวไม่รวมถึงลักษณะที่ เป็น
ค ว า ม เ สี่ ย ง สู ง เ ด็ ด ข า ด ต า ม
กฎกระทรวงการตรวจสอบเ พ่ือ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 
๒๕๖๓ อันได้แก่  (๑)  บุคคลที่มี
ส ถ า น ภ า พ ท า ง ก า ร เ มื อ ง ใ น
ต่างประเทศหรือสมาชิกในครอบครัว
หรือผู้ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว (๒) 
พ้ืนที่หรือประเทศที่มีความเสี่ยงสูงที่
ต้องก าหนดให้มีมาตรการตอบโต้
ตามข้อ ๑๔ แห่งกฎกระทรวง CDD 
(Black list)  

- ในการพิจารณาปัจจัยความ
เสี่ ย ง เกี่ ย วกับลู กค้ า ไม่ ได้ มี ก าร
ก าหนดให้อาชีพใดอาชีพหนึ่งเป็น
อาชีพที่มีความเสี่ยงสูง แต่ก าหนดให้
พิจารณาจากลักษณะการประกอบ
ธุรกิจหรือการด าเนินกิจกรรมของ
ลูกค้าแทน  

ประกาศนี้ เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่รายงาน
ใช้ เป็นแนวทางขั้นต่ าในการระบุ
ความเสี่ยงเบื้องต้นก่อนด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยง โดยได้ยุบรวม
ลั กษณะของปั จ จั ย ต่ า ง  ๆ  ต าม
ประกาศเดิม และมีการเ พ่ิม เติม
ลักษณะอ่ืน ๆ เช่น ลูกค้าเป็นนิติ
บุคคลประเภทบริษัทจ ากัด ที่มีการ
ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ เพ่ือให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลมากขึ้น 

- เนื่องจากข้อบ่งชี้ (Indicators) 
ของลักษณะที่อาจท าให้เกิดความ
เสี่ยงสูงส าหรับแต่ละปัจจัยสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ของการฟอกเงิน  ณ 
ขณะนั้น ดังนั้น การก าหนดแนวทาง
เพ่ือพิจารณาลักษณะที่อาจท าให้เกิด
ความ เสี่ ย งสู งของบางปั จจั ย ใน
ประกาศนี้ จึงไม่ได้ก าหนดไว้เป็นการ
เฉพาะเจาะจงดังเช่นประกาศเดิม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของอาชีพ 

- กรณี “พ้ืนที่ที่อยู่ภายใต้ประกาศ
สถานการณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริ ห า ร ร าชการ ใน สถานกา รณ์
ฉุกเฉิน” ตามประกาศฉบับเดิมนั้น 
ได้ถูกก าหนดเป็นปัจจัยความเสี่ยงที่
เกี่ยวกับพ้ืนที่หรือประเทศที่อาจท า
ให้เกิดความเสี่ยงสูงโดยใช้ถ้อยค าว่า 
“พ้ืนที่ที่ส านักงานพิจารณาให้เป็น
พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงด้านการฟอก
เงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ า ยตามที่ ส านั ก งาน



-๔- 
 

ประกาศเดิม๑ ประกาศใหม่๒ หมายเหตุ 
ประกาศก าหนด” แทน ทั้งนี้ เพ่ือมิ
ให้ซ้ าซ้อนกับกรณีที่ทางรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐมีการประกาศ
เกี่ ย วกับการบริ หารราชการ ใน
สถานการณ์ฉุกเฉินอันเกิดจากกรณี
อ่ืนที่มิใช่กรณีการก่อเหตุความไม่สงบ
ในพ้ืนที่ประเทศไทย เช่น กรณีของ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นต้น  
อนึ่ ง  พ้ืนที่ที่ ส านักงาน ประกาศ
ก า หนด ให้ มี ค ว าม เ สี่ ย ง สู ง ต าม
ป ร ะ ก า ศ นี้  เ ป็ น ป ร ะ ก า ศ 
คนละฉบับกับกรณีพ้ืนที่หรือประเทศ
ที่มีความเสี่ยงสูงที่ต้องก าหนดให้มี
มาตรการตอบโต้ตามข้อ ๑๔ แห่ง
กฎกระทรวง CDD (Black list) 

๒. ก าหนดข้อบ่งชี้ของลักษณะ
ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่อาจมีความ
เสี่ยงต่ า 

- ก าหนดประเภทหรือลักษณะ
ของผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ผู้มีหน้าที่
รายงานอาจระบุให้เป็นผลิตภัณฑ์
หรือบริการที่มีความเสี่ยงด้านการ
ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายหรือการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง 

๒. ก าหนดข้อบ่งชี้ของลักษณะ
ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่อาจมีความ
เสี่ยงต่ า 

- ก าหนดประเภทหรือลักษณะ
ของผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ผู้มีหน้าที่
รายงานอาจระบุให้เป็นผลิตภัณฑ์
หรือบริการที่มีความเสี่ยงด้านการ
ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายหรือการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูง โดยในการพิจารณาลักษณะ
ของผลิตภัณฑ์หรือบริการที่มีความ
เสี่ยงต่ าบางประเภทนั้น ได้มีการ
เพ่ิมเติมเงื่อนไขเกี่ยวกับมูลค่าในการ
ท าธุรกรรมว่า เมื่อรวมกันแล้วต้อง 
ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
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 ๓. การน าข้อมูลอ่ืน ๆ มาใช้เพื่อ
ประกอบการประเมินความเสี่ยง 

- ในการพิจารณาก าหนดลักษณะ
ที่อาจท าให้เกิดความเสี่ยงของแต่ละ
ปัจจัย นอกจากแนวทางขั้นต่ าตามที่
ก า หนด ในประกาศฉบั บนี้ แ ล้ ว  
ผู้มีหน้าที่รายงานสามารถใช้ข้อมูล
อ่ืน ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความเสี่ยง
ภายในองค์กรมาใช้เพ่ือประกอบการ
พิจารณาประเมินความเสี่ยงร่วมด้วย
ก็ได้ 

ก าหนดขึ้น เ พ่ือให้ เป็นไปตาม
หลั กการประ เมิน  บริ หาร  และ
บ ร ร เ ท า ค ว า ม เ สี่ ย ง ต า ม FATF 
Recommendations (ข้อแนะน าที่  
๑ การประเมินความเสี่ยงและการ
ด าเนินการตามความเสี่ ยง)  โดย
ปรับปรุงถ้อยค าจากข้อ ๑๔ วรรค
ท้าย ของกฎกระทรวงการตรวจสอบ
เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และข้อ ๑๓ วรรคท้าย 
ของกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือ
ทราบข้อ เท็จจริ ง เกี่ ย วกับลู กค้ า
ส าหรับผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 
๑๖ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๘) และ (๑๐) (กฎกระทรวง 
CDD เดิม )  ที่ ก าหนดให้  สถาบัน
การเงินและผู้ประกอบอาชีพตาม
มาตรา ๑๖ สามารถน าปัจจัยอ่ืน ๆ 
มาพิจารณาเป็นปัจจัยในการก าหนด
ความเสี่ยงร่วมกับปัจจัยตามประกาศ
นี้ก็ได้ 

 

หมายเหตุ – ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของประกาศเท่านั้น ส่วนการจะ
ปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ผู้มีหน้าที่รายงานจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยืดถือ
ตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ 
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